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Autopistas de peaje: la desazon del cambio de milenio

El desarrollo de lared viaria de alta capacidad y de peaje en Espafia se remonta
afines de la década de los sesenta, cuando se otorgaron las primeras

concesiones para su construccién y explotacién.

Este primer impulso concesional termin6 en el afio 1975 con 2.042 kildbmetros
concedidos que fueron entrando en funcionamiento de forma gradual. Primero, la
autopista del Maresme, mas tarde la Barcelona-La Jonquera, y la Sevilla-Cadiz y un
pequefio tramo en la provincia de Malaga. Unos afos después se abrian a la
circulacion una parte del eje mediterraneo y del Ebro, la Villalba-Adanero (tanel del
Guadarrama) y la Bilbao-Behovia, completandose un primer mapa caracterizado por
unos tramos que, de algun modo, tenian expectativas de unos volumenes de tréafico

suficientemente importantes para sustentar las concesiones.

Las concesiones de autopistas de peaje en Espana.
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Este modelo de generacion de infraestructuras viarias quedé totalmente parado a

partir de 1975 y hasta el afio 1986 cuando, timidamente, se empezaron a adjudicar



nuevas concesiones aunque a un ritmo mucho mas moderado que en afios

precedentes. Hasta 1997, es decir, en mas de un decenio, sélo se concedieron 214
kilbmetros de nuevas autopistas, 0 sea, poco mas del 10% del total concedido

histéricamente.

Las causas de la ralentizacion de este proceso son claras. En primer término, las
dificultades econdmicas del pais durante la transicién y hasta la entrada en la Union
Europea en 1986 no so6lo incidieron en el resultado de explotacién de la mayor parte
de concesiones, sino que dibujaban un panorama econémico que, de facto,
imposibilitaba la continuidad del modelo a corto plazo por falta de viabilidad teérica de
las concesiones. En segundo lugar, el giro radical en la politica puablica de construccién
de carreteras a partir de fin de los noventa optando por el modelo de autovias libres de

peaje suponia un impedimento mayor para continuar licitando concesiones de pago.

La transformacion de la red vial en Espafia: 1985-2013
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FUENTE: M. de Fomento Resto red
Aun asi, a pesar de la extension sistematica de las autovias libres, a partir de 1997 el
pais vivio un resurgimiento de la concesion de vias de peaje. Entre 1997 y 2005 se
concedieron 1.001 kilémetros mas de vias de pago que respondias, en términos
generales, a itinerarios practicamente cubiertos en ese momento por vias gratuitas de
alta capacidad. Sin duda, una opciéon muy arriesgada y s6lo sostenible, tampoco con

certeza, si los flujos de trafico continuaban aumentando a ritmos espectaculares. La
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crisis se encarg6 de desmentir incluso los pronésticos mas conservadores y confirmo

que la semilla sembrada sufria un gran riesgo de no germinar.

La dimension econémica de las autopistas de peaje

La inversion en autopistas de peaje ha supuesto una canalizacién de recursos notable
a lo largo de todos estos afos, a pesar de que en términos relativos respecto al PIB
las cifras son modestas salvo en la primera época, cuando la inversion en grandes
infraestructuras viarias se concentra en este tipo de vias. En efecto, en aquellos
momentos la inversién llegé a cifras superiores al 0,60 del PIB, muy alejadas de las
registradas en los afios ochenta y principios de los noventa. En cualquier caso, el
relanzamiento de la politica de concesiones a partir de 1997 supuso una cierta
recuperacion de la importancia relativa de las inversiones que se volvi6 a situar, en
términos generales, por encima del 0,10 del PIB. La inversion en autopistas de peaje
fue muy inferior a la realizada en el resto de la red viaria, que tuvo maximos histéricos

superiores al 1% del PIB a principios de los noventa.

La cifra de inversiones en autopistas se refiere a un conjunto de conceptos de los que
s6lo una parte corresponde a la ejecucion de la obra fisica. Segun datos de la
Delegacion del Gobierno en las Sociedades Concesionarias de Autopistas de Peaje,
esta partida ha representado un 76,7% de la cifra dada como inversion total
acumulada en el periodo 1967-2012. Junto a esta cifra, la segunda magnitud en
importancia correspondio a las cantidades destinadas a expropiaciones, en total mas
de 2.300 millones de euros a lo largo del periodo, equivalentes al 14,2% de la cifra

global atribuida a esta inversion.



Inversiones en autopistas de peaje v carreteras 1971-2012
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FUENTE: Elboracion propia ¥ DGSCAP

El sector de las autopistas ha progresado sensiblemente a lo largo de estos afos. A
medida que se iban construyendo infraestructuras y a remolque del incremento del
parque automovilistico, del turismo, de la movilidad ciudadana y de la economiay el
transporte en general, el volumen de tréfico en las vias de peaje ha ido creciendo sin
interrupcién hasta a la llegada de la crisis. Las cifras son claras: en 2007 el volumen
total de tréfico en las autopistas alcanza su maximo histérico con 20.734 millones de
vehiculos-kilbmetro. A partir de este afio, el descenso es continuo hasta el afio 2013,
en que se llega a 14.884 millones de vehiculos-kildbmetro, nivel muy similar al del afio
2001. Sin embargo, el trafico se ha recuperado ligeramente en los primeros meses de

2014, un 1,9% en el acumulado enero-agosto.



Trafico e ingresos por peaje en las autopistas
Anos 1990-2014
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El auge y el declive del trafico se han reflejado, I6gicamente, en los ingresos de las
concesionarias y sus resultados. En términos de ingresos, el paralelismo es total,
lograndose un maximo superior a los 2.090 millones de euros en 2007 y, a partir de
entonces, un declive progresivo con una caida de la facturacién cercana al 20%
respecto a los maximos. La evolucién tarifaria no ha incidido sensiblemente en estas
cifras, ya que, segun los datos de la Delegacién del Gobierno en las Sociedades
Concesionarias de Autopistas de Peaje, el ingreso medio por vehiculo y kildmetro se
ha mantenido practicamente estable en los Ultimos afios, ligeramente por encima de

los céntimos de euro, considerando precios constantes los de 2012.



Ingresos por peajes en las autopistas
€ por veh.fkm a precios 2012
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De todos modos, a lo largo de los afos, los ingresos por operaciones de las autopistas
de peaje, es decir los derivados del trafico o de la explotacidén de servicios
complementarios, se han visto complementados hasta el afio 2008 por las
transferencias publicas a cuenta del llamado seguro de cambio, que cubria las
concesionarias de los eventuales riesgos de fluctuaciéon de la moneda. Las cantidades
recibidas han sido muy importantes en periodos de inestabilidad cambiaria como los
afios anteriores a la entrada en la UE y, mas tarde, antes de la implantacién del euro.
En algunos casos, las indemnizaciones recibidas superaron los ingresos por peajes y
durante muchos afos los cobros por este concepto supusieron entre el 15y el 25% de
los ingresos ordinarios por peajes. En 2008 se terminan estas indemnizaciones, ya
gue toda la deuda asegurada habia sido devuelta.



Transferencias publicas por seguro de cambio
Millones de euros corrientes
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Las consecuencias de la crisis sobre las sociedades concesionarias de
autopistas

En las lineas anteriores se ha puesto de manifiesto el fuerte impacto de la crisis
econdmica sobre el trafico en las autopistas de peaje y, en consecuencia, sobre los
ingresos y los resultados de las empresas concesionarias. Las consecuencias no han
sido de la misma intensidad para todos los operadores del sector, ya que por una parte
las disminuciones de trafico han sido muy variables segun tramos de autopista y
concesiones, y por otro, sobre todo, la situaciéon de partida no era la misma para

muchas sociedades, en especial las de nueva creacion.



IMD en las autopistas de concesién estatal
% wvariacion 2007-2013 {eje inverso)
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En este sentido, las consecuencias mas graves las han experimentadas un conjunto
de concesionarias que han entrado en concurso de acreedores y que, actualmente,
tienen el futuro pendiente de cdmo se resuelva el plan de rescate propiciado por el
Ministerio de Fomento. De hecho, son nueve las autopistas que han entrado en este
plan de rescate y ocho las concesionarias que las gestionan. En concreto, las vias
afectadas son las autopistas de acceso a Madrid, las llamadas radiales, asi como otros
tramos como la continuacion hacia el Mediterraneo de alguna de estas obras (la AP-36
Ocafa-Rueda) o la circunvalacién de Alicante y el tramo de la AP-7 entre Cartagena y
Vera.
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Siete de estas autopistas se cuentan entre las que han experimentado bajadas mas
intensas del trafico con el agravante que algunas de ellas no han logrado
histéricamente volimenes de trafico consistentes con los volimenes de inversion. Asi,
el caso de la Madrid-Toledo es paradigmatico, con una IMD de 1.316 vehiculos por dia
en el afio 2013. En una linea similar, también habria que afiadir Ocafia-La Roda, con

una IMD en torno a los 2.800 vehiculos por dia.

Las otras dos autopistas rescatadas, la Cartagena-Veray el Eje del aeropuerto de
Madrid, en cambio, han experimentado caidas de trafico mas moderadas. Sin
embargo, no han evitado el hundimiento econémico por la insuficiencia del trafico,
dada la magnitud de las inversiones realizadas. De hecho estas dos vias, junto con la
Circunvalacion de Alicante, presentan un ratio de inversion por vehiculo-kildmetro
totalmente descabellado, superior a los seis millones de euros, atendiendo al trafico de
2012. Dicho de otro modo, cada vehiculo que circulara por estas autopistas deberia
recorrer unos 100 millones de kildmetros para recuperar la inversion en términos de
ingresos por peajes, dado que el peaje medio en estas dos vias supera ligeramente

los seis céntimos por kilometro.

En conjunto, en 2012, los resultados operativos de estas compafiias fueron negativos
por importe de 408,4 millones de euros y la deuda acumulada a fin de afio ascendia a
2.122,8 millones, cifra desorbitante que de facto complica mucho la resolucion del
conflicto. A titulo de ilustracion debemos tener en cuenta que los ingresos por peajes
de 2012 de todas estas autopistas, 72 millones de euros, representan Unicamente el
3,4% de la deuda. Dicho de otro modo, amortizar esta deuda con este nivel de

ingresos exigiria casi 30 afios, y eso si las concesionarias no tuvieran ningln gasto.

Ante esta situacioén, el plan de rescate preparado por el Ministerio de Fomento apunta
a la creacién de una empresa publica de autopistas que continuaria con la explotacién
de estas concesiones después de haber pactado una reconversion de la deuda,
intentando, por un lado, una condonacion parcial de parte de los acreedores y por otro,
una reconversion a partir de una emision de bonos a 30 afios. Con todo, en estos
momentos, este Plan permanece todavia en el juzgado pendiente de resolucion y

también de acuerdo formal con los acreedores.
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En cualquier caso, pues, este episodio es una muestra mas de la planificacion de
infraestructuras en nuestro pais. Con toda certeza, un analisis coste-beneficio
minimamente razonable y la busqueda del interés general hubieran desaconsejado de
entrada la licitacién de estas concesiones. La realidad, una vez mas, ha desafiado el

sentido comun y no precisamente con un coste despreciable para el contribuyente.

DATOS BASICOS DE LAS $OCIEDADES CONCES| OMARIAS DE AUTCPISTAS DE PEAJE
Afio 2012
. . Resultado Trafico Deuda
. Peajes miles ) | ) . ]
Longitud = Personal operaciones 3 [millones media miles
= . [veh. fdia)
miles € veh kim) £

Accesos de Madrid 91,5 122 15.9358,60( -29.01&,00 0224 5995 215.347
ACEGA 56,6 37 5.911,70 598,68 4 967 105,0 78.332
ACESA 5349 937 42694500 936.6587,00 31.447 55070 1.119.285
AP-1 Europistas 4,3 149 &0.950,50 19.975,90 15.213 S62,0 &5.006
AUCALSA g6,5 g6 35.557,50 -617,1 F.970 226,58 301.750
AUCAT 56,3 124 §2.357,00 335.008,00 21.973 440,0 n.d
AUCOSTA 114 100 6.919,20 -39.230,10 Z.520 11a,2 5.082
ALDASA 218,9 270 13235420 44 145,70 21822 17539 337519
ALIDEMNASA 1126 129 37 .56R,30 14 735,580 17715 750,2 n.d
ALILEZA, 38 46 5.215,00 -2.141,00 3.570 55,4 312.340
AUMAR 467.6 458 250.655,00 95.297,00 16.0596 2975,5 154.534
AUSOL 1022 115 44 169,80 12.455,60 25.816 Q273 552.574
AUSUR 76,6 65 §.55659,10 -9.678,20 15.931 474,7 314.164
ALTERMA 43,1 63 80.085,70 F26e956,60 15.056 300,2 n.d
Autoestradas Galicig 57,8 1] 15.826,80 4.5335,40 9.645 205,1 n.d
AhA5A 2944 348 126.313,00 20.555,00 11.546 1276,6 166,492
BIDEG] 1232 273 91.204,80 15.1el,60 25271 1138,7 n.d
CIRALSA 53,5 55 5.155,70 -103.409,70 5.710 63,4 397 462
Eie deropuerto 8,5 55 414980 -3734,70 18.299 53,2 1065.306
GUADALCESA 24,5 32 5.626,60 -2.416,00 5192 54,1 272168
HEMARSA g5,5 119 15.095,00( -21.132,00 5.925 351,7 1.245.731
IBERPISTASH Cast. de 120,94 252 97340 -53757 17511 777 1.254.792
| MW CAT 66,5 263 102.996,00 46.047,00 49,690 1206,9 n.d
MAADRID-TOLED O gl G4 1.954,90 -8.731,70 931 40,2 7415595
MAADR D-LEVAMTE 177 73 13.175,90( -81.135,00 3.015 140,7 415863
MAADRI D-5ur 99,1 g9 15.744,60| -234.125,60 5.459 4420 153,445
TABALA, 16,7 a2 37.343,000 -12.885,80 27819 1696 n.d
Tunel de saller 3 15 6.501,00 1.219,00 7.550 g4 n.d
Tanel del Cadi 29,7 47 21.122,60 1.245,10 5644 61,4 n.d
MOTA Enrojo sociedades en rescate
FIUEMTE: Delegacian del Sobierno en las $ociedades Concesionarias de Autopistas de Peaje
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COMCESIONES ¥ ACCIONISTAS DE LAS SOCIEDADES COMCES| ONARIAS

Afin 2012

Cancesianaria Trammas Accionistas

Accesos de Madrid  |R3, RS W50, A5-M409 Warios [7)

ACEGA fantiago-Alto Sto. Domingo Tacel Inversiones (1)
ALCERA El Papiol-Maontmeld-la Jonquera, |[Abertis

Barcelona-Tarragana,
Faragoia-Mediterranen

AP-1 Eurapistas
ALICALSA
ALICAT
ALUCOSTA
ALDATA
ALDEMASE
ALILESA
ALUMAR
ALUSOL
AUEUR
ALUTEMA

Burgos-Armifidn
Campomanes-Ledn
Castelldefels-El Wendrell
Cartagena-vera

El Ferrol-Frontera portuguesa
Tudela-lzuriun

Lean-Astorga
Tarragona-Alicante-Sevilla-Cadis
Malaga-Estepona-Guadiara
Alicante-Cartagena
Terrassa-Manresa

Itinere Inf. 54

Ena Infraestructuras 54

ACESA

Autopista del Sureste (4]

Ena Infraestructuras 54

EM&, Carp. Publ. Emp. De Navarra

Iberpistas (Abertis)

Abertis

Cintra/Unicaja

Diversos (6]

ACESA, Imw. Autopistas Catalufia.

Autoestradas Galicia)

& Corufia-Carballa,
Puzeiros-val Mifor

Ena Infraestructuras 54

AWALA

BIDEGI

CIRALSA,

Eje Aeropuerto
GUADALCESA
HEMAR 54
IBERPISTAS+ Cast. de
I MY CAT
WMADRID-TOLEDO
WMADRID-LEVANTE
WMADRID-5ur
TABALA

Tunel de Saller
Tunel del Cadi

Bilbao-Zaragoza

Errnua-Behovia

Circunvalacian Alicante

Eje aeropuerto de Madrid
Malaga-Alto Pedrizas

R2 Ma0-Guadalajara, (MS0 A1A2)
Willalba-Adanero

Maresme, BCN-Montmelo
Madrid-Toledo

Ocafia-Roda

R4 MIS0-Ocafia, WSO (MA09 a2, 31
Tuneles de Vallvidrera

Tunel de Saller

Tunel del Cadi

Iberpistas (Abertis)

Diputac. Foral Guipuzcoa
Aurnar, lobalvia, ACE

OHL

Sacyr, Unicaja, Caixa Nava lnw.
Infraestructuras Radiales 34 (2)
Abertis

Abertis

Iy, Autopistas de Levante (9]
Irve. Autopistas del Sur(3)
GlEA, Generalitat Catalunya
Globalvia, otros

ACESA, G134, Generalitat Cat

MOTA: En rojo societades en rescate
(1) Participada por Itinere, Ena Inf,, Globalvia (FCC, Caja Madrid)y NCG Banco
[2) Grupo ACS, Acciona, |berpistas, Avasa, Globalvia
(3} Cintra Inf., Sacyr, CCM Corporacion

(4] Globalvia Inf. (FCC, Caja Madrid), Ploder Concesiones, Cam, Cajamar, Caja Rural, Unicaja
[2)Cintra Inf, Sacr, Gipuzkoa Donostia Kuta, Budimex
(8] Caja Murcia, Cajarmar, Caja Rural, Infu Capital, Ploder Conc.

[7) Iberpistas, Grupo ACS, Sacyr Wallermoso, Caja Madrid

FUEMTE: Delegacidn del Gobierno en las Sociedades Concesionarias de Autopistas de Peaje




